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Apresentacio

O Instituto de Politicas de Transporte & Desenvolvimento — ITDP,
por intermédio de sua direcdo executiva no Brasil, encomendou ao
CENTRAL — Nucleo de Estudos e Projetos da Cidade, da PUC-Rio, a
elaboracdo de um estudo analitico sobre a Mare, que pudesse subsidiar a
oficina ESPACO PUBLICO E MOBILIDADE: O DESAFIO DA MARE, organizada
em parceria com o Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos, a
Redes de Desenvolvimento da Maré e o Observatorio das Favelas. O
CENTRAL contou, entdo, com a participacdo de sua coordenadora, Maria
Alice Rezende de Carvalho, e do pesquisador Pedro Henrique Torres, que

assinam esse estudo.

Para a realizacdo da oficina foram previstas atividades ao longo de
dois dias (28 e 29 de janeiro de 2016), tendo como ponto de partida o
TERRITORIO INVENTIVO 1 — recorte socio-espacial concebido por liderancas
intelectuais e associativas da Maré, compreendendo as ruas Teixeira
Ribeiro, Sargento Silva Nunes, Bittencourt Sampaio e a Praca do Parque
Unido, localizadas nas comunidades Parque Maré, Nova Holanda, Parque

Rubens Vaz e Parque Uniéo, respectivamente.
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A decisao de implementar acOes estruturantes na regido, comecando
pelo TERRITORIO INVENTIVO 1, decorreu, em larga medida, da percepc¢éo
das oportunidades que se abrem com a construcdo do BRT Transbrasil e do
Transcarioca em area abrangida pela Maré, potencializando os fluxos
materiais € humanos na regido. Tais oportunidades, contudo, para a sua
concretizacdo, exigem severa transformacdo das condi¢Ges locais,
evidenciadas na auséncia de seguranca, de conforto ambiental e cénico, e
de acesso facilitado as ruas do bairro.

Nesse sentido, o desafio da revitalizacdo da Mare contido na ideagéo
de quatro TERRITORIOS INVENTIVOS aproximou as ‘“entidades autoras”
(Redes da Maré e Observatorio das Favelas) de outras instituicdes
interessadas em favorecer projetos que visem a transformacao da cidade e a
melhoria da qualidade de vida de seus habitantes — tais como o ITDP e 0
Instituto Municipal de Urbanismo Pereira Passos — IPP, autarquia da
Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro e repositorio de dados

sistematizados sobre a cidade.

Na elaboracdo do presente estudo, foram utilizadas informacgdes
sistematizadas por técnicos do IPP, sob a supervisdo de Antbnio Augusto
Verissimo, e apresentadas no documento PRE-DIAGNOSTICO. PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO DA MARE. Dele constam dados extraidos do Censo de
2010, informacBes produzidas por secretarias, O0rgdos e autarquias da
Prefeitura e do Estado do Rio de Janeiro, além de andlises e sugestdes
resultantes de encontros e debates que ali tiveram curso por mais de um
ano. Além do material fornecido pelo IPP, o presente estudo incorporou a
vasta producédo intelectual da Redes da Maré e outras institui¢cdes locais,
bem como dissertaces, teses e livros produzidos no ambiente universitario,

muitos deles por pesquisadores oriundos daquele bairro.
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Este estudo, portanto, ndo é fruto de pesquisa original, sendo, antes,
uma reelaboracdo analitica das informacdes disponibilizadas pelo IPP e
pela inteligéncia da Maré. Sua intencdo é a de produzir uma narrativa sobre
aquele territério, realcando ora aspectos que ndo foram, até aqui,
devidamente valorizados, ora aqueles gque, facilmente observaveis, poderdo
ensejar a imediata consecucdo de acOes pontuais para o desenvolvimento

sustentavel da Mare.
O texto se divide em trés partes:

I. SUMARIO EXECUTIVO;

ii. QUADRO ANALITICO da Maré, contendo as quatro
dimensdes previamente escolhidas pelas instituicdes
participantes — economia, convivéncia, legislacdo e
mobilidade —, além de uma histéria local, dimenséao
transversal as demais e estratégica a qualquer

transformacéo que se pretenda implementar ali;

iii. APENDICE: QUADRO CONCEITUAL.
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Sumario Executivo

1. Esse estudo contém uma narrativa sobre a trajetoria e as

potencialidades da Maré, e foi elaborado como subsidio a construcdo de
uma agenda de acOes estruturantes do bairro e promotoras de sua inscricao

plena e sustentavel na cidade do Rio de Janeiro.

2. Sobre a histéria da Maré, pode-se dizer que ali se observam duas

caracteristicas adquiridas ao longo do tempo que favorecem a sua
estruturacdo: uma crescente atividade mercantil e a organizacdo autbnoma
de parcelas consideraveis de seus moradores. Ou seja: mercado e
associativismo. Caso continuem a caminhar juntas — o que impde o
estimulo a uma economia que leve em conta a dimensdo social como
aspecto inamovivel do desenvolvimento local —, essas duas caracteristicas
poderdo impulsionar a transformacdo da Maré. O desafio sera conter o
avanco de uma ética social individualista, que ameace o0 patrimonio

organizacional acumulado até aqui.
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3. Do ponto de vista da convivéncia e da facilitacdo das interaces entre

0s que ali residem e entre esses e visitantes ou transeuntes é urgente a
requalificacdo urbanistica do bairro. E isso ndo se prende exclusivamente a
construcao de espagos publicos ou de “espacos verdes”, tidos como lugares
de encontro e socializagdo. Tais espacos sdo desejaveis, é claro, porém a
ideia de conforto ambiental precisa fazer da prépria rua o objeto
privilegiado de um novo design. Essa, alids, é uma proposicao afinada com
a tendéncia contemporanea de conceber a felicidade como um bem coletivo
e inextrincavelmente ligado ao modo de organizacdo do espago urbano.
Nada, porém, nesse ambito podera ser realizado sem o aperfeicoamento da
politica de seguranca publica do municipio e sua viabilizacdo no territrio

da Mare, em sintonia, alias, com as expectativas de seus moradores.

4. a consolidacdo da Maré como bairro é virtualmente favorecida por sua

localizacdo. De um lado, seguindo pela Avenida Brasil, a distancia de Nova
Holanda até o Terminal Rodoviario Novo Rio é de cerca de 6km e até a
Praca Maua, um pouco mais de 8km. De fato, a Maré compde,
geograficamente, uma sequencia de bairros que tem inicio no centro da
cidade e segue em direcdo ao norte, até 0 municipio de Duque de Caxias,
margeando a Baia da Guanabara. Sao eles: Saude, Gamboa, Santo Cristo,
Séo Cristovao, Caju e Maré. Essa é uma regido importante para a dinamica
econdmica da cidade, pois relne algumas atividades e servi¢cos associados
ao porto, e podera conhecer ainda maior incremento com a revitalizacdo
urbanistica e reposicionamento cultural do espaco abrangido pelo Projeto
Porto Maravilha. Nesse sentido, 0 sucesso da zona portuaria podera gerar

oportunidades de negocios e estimular a demanda por moradias na Maré.
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5. No ambito estritamente econémico, a decadéncia da Zona Suburbana

acompanhou, de forma agravada, a da cidade e a do Estado do Rio de
Janeiro, nas ultimas décadas do seculo XX. Segundo o IBGE, entre 1970 e
2010, se observa a diminuicdo da participacdo do Estado e do Municipio do
Rio de Janeiro no PIB nacional, um anémico crescimento de empregos
formais na regido e um visivel declinio da qualidade de vida na metropole
fluminense, com o comprometimento dos servicos de salde, educacao,
seguranca e mobilidade urbana (IBGE: 2010). Os anos de 1980 conheceram
também o encerramento de empreendimentos de médio e grande porte
existentes no entorno da Maré, sobrevindo ali uma economia de
atendimento as necessidades de trabalho e consumo locais. La sobressaem
0s bares e 0s servicos de beleza. A melhoria da infraestrutura do bairro
poderia atrair uma nova clientela, socialmente diversificada, que
contribuiria para a formalizacdo e especializacdo dos negdcios, podendo,
inclusive, atenuar a forte competicdo que se instala em ambientes onde
prevalece a necessidade de baixo investimento e de pequena qualificagéo

profissional.

6. Sobre a legislacdo em vigor, pode-se dizer que o territorio da Maré

abriga razoavel diversidade de dominios legais, compreendendo uma Area
de Especial Interesse Urbanistico (AEIU da Avenida Brasil), duas Areas de
Especial Interesse Social (AEIS da Vila Olimpica e do Conjunto Vila
Pinheiros), uma Area de Interesse Ambiental (APA da Ilha do Pinheiro),
além de se encontrar inserida no Projeto de Estruturacdo Urbanistica (PEU)
da Grande Leopoldina, que compreende ainda os bairros de Olaria, Ramos,
Bonsucesso e os Complexos de Manguinhos e Alemdo. Em 2014, a

Secretaria Municipal de Urbanismo e o Instituto Pereira Passos
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convergiram na proposicdo de mudancas na atual legislacdo referida a
Maré, de forma a que ali se possam combinar unidades residenciais e
pequenas atividades econémicas de caracteristica local que, aliadas a
transformagdo do entorno da Avenida Brasil em Zona Comercial e de

Servigos (ZCS1), poderdo conferir nova feicdo e dinamismo ao bairro.

{. Além da legislacdo que trata do uso do solo e demais temas de

interesse urbanistico, ha outras dimensfes regulatorias em vigéncia na
Maré, que derivam do assentamento de praticas e de arranjos interpessoais
que tém historia e curso na comunidade. Essa é uma questdo sensivel,
propria de territorios que se constituiram sem o acesso generalizado as
politicas estatais, e em relacdo a qual séo ineficazes as postulacdes

normativas. Nesse sentido, afastado o trafico — pois ele é o principal agente

de refracdo do processo de universalizagdo da cidade — persistirdo,
provavelmente, mecanismos locais de denegacédo do publico, que, hoje, se
expressam, por exemplo, no avanco de alguns residentes sobre o espago das
calcadas para ampliacdo de seus imoveis. Cancelar esses mecanismos
dependera do enraizamento da nogéo de publico entre os moradores — 0 que
significa promover politicas universais de acesso e usufruto da cidade e

obter a confianca da populacdo nas instituicdes democraticas.
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Quadro Analitico

1. Historia como poténcia

A Maré esta localizada na zona norte da cidade do Rio de Janeiro,
limitada a oeste pelos bairros de Bonsucesso, Ramos, Olaria e Penha; ao
sul, por Manguinhos e Caju; e a leste, pela Cidade Universitaria. Ganhou
contorno oficial na cidade em 1986, com a criagdo da XXX Regido
Administrativa — ou, simplesmente, RA-Mare —, tornando-se bairro pela lei
municipal 2.119/19.01.1994, quando foram reunidas 16 comunidades, sem
que tivessem sido previstos investimentos em infraestrutura compativeis
com aquela unificacdo. Trata-se de territorio bastante adensado, com cerca
de 140 mil habitantes residindo em pouco mais de 40 mil domicilios, que se
distribuem por comunidades heterogéneas: favelas e conjuntos

habitacionais.

' Segundo documento produzido pelo IPP (PRE-DIAGNOSTICO. PROJETO DE
DESENVOLVIMENTO DA MARE, p. 16), a &rea da Maré abrangeria quinze favelas e sete
conjuntos habitacionais, informacdo que discrepa daquela encontrada no CENSO DE
EMPREENDIMENTOS DA MARE, p. 14, elaborado pela ONG Redes de Desenvolvimento
da Maré e pelo Observatorio de Favelas.
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Sua area de abrangéncia esta limitada, a oeste, pela Avenida Brasil e,
a leste, pela Linha Vermelha (Via Expressa Presidente Jodo Goulart), sendo
seccionada pela Linha Amarela (Avenida Carlos Lacerda) e pela Avenida
Brigadeiro Trompowski, que conecta a Avenida Brasil e a Linha Vermelha.
Toda aquela area se caracterizava, originalmente, pela presenca de praias e
mangues, aterrados ao longo do tempo, ora por moradores, ora pelo poder
publico.

Entre os séculos XVIII e XIX, o recbncavo guanabarino contava com
varios atracadouros, como o de Inhauma, que serviam ao transporte de
pessoas e mercadorias, perdendo muito de sua importancia na passagem do
século XIX ao XX, quando a ocupacdo urbana comecou a se orientar pelo

desenvolvimento das linhas de trem.

Praias da Zona Norte (Fonte: Instituto Pereira Passos)
Trecho do litoral do Rio de Janeiro, onde se vé a Praia de Inhaiima e o Morro do Timbau.
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Ao final dos anos de 1920, tiveram inicio 0s primeiros aterros nas
proximidades do que hoje se conhece como Maré, o que viabilizou a
construcdo do Aeroporto de Manguinhos, desativado em 1972. Mas foi a
construcdo da Avenida Brasil que tornou a area atrativa, contribuindo para
0 processo de ocupacdo desordenada daquela regido e seu entorno.
Idealizada ainda no inicio do século XX, a avenida teve seu projeto
recuperado na década de 19407, ja sob o governo Getulio Vargas, com o
objetivo de desafogar as ruas estreitas dos bairros da Leopoldina, utilizadas
como vias de acesso a estrada Rio-Petropolis. Nas palavras do engenheiro
José de Oliveira Reis:

“Antes da abertura da Avenida Brasil, as saidas do Rio de Janeiro
efetuavam-se pelas chamadas Estradas Rio-Sdo Paulo e Rio-
Petropolis. [As saidas] constituiam um verdadeiro suplicio, pela
travessia da regido suburbana [...]. O trajeto era feito através de
ruas estreitas, com um trdfego cada vez mais intenso. O novo
trajeto, realizado as margens da Baia, foi a solugdo mais ldgica,
inteligente e econémica. ”

Avenida Brasil, no sentido Penha-Centro, com o Aeroporto a esquerda.
Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, s.d.

? Decreto de 1939 - Variante de Acesso & Rio-Petrépolis”, atualmente Avenida Brasil, ligando a
area portuaria carioca e o que seria o atual bairro de Parada de Lucas.
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A origem da Maré esta ligada a construcdo dessa nova avenida,
sendo o Morro do Timbau — a Unica area seca, em meio ao manguezal da
Enseada de Inhauma — o ponto de partida. A Favela do Timbau sera,
contudo, cenério de muita tensdo com o Exercito, culminando com a
instalacéo, ali, do 1° Regimento de Carros de Combate — 1°RCC (1948).
Com a inauguracao da Avenida, em 1946, surgiram as primeiras casas
construidas sobre palafitas na Baixa do Sapateiro, cuja expansao ensejou o
aparecimento de outras comunidades, como o Parque Maré, seguida do
Parque Rubens Vaz e do aterro onde o0s moradores instituiram a

Comunidade Roquete Pinto — as duas ultimas, ao longo da década de 1950.

Fonte: Acervo do Museu da Maré - “Pontes de tabuas” interligando as palafitas da Maré |
Baixa do Sapateiro e Parque Maré. Entre 1940 e os primeiros anos da década de 1960, as
ocupacgoes se deram em regido pantanosa, e a populagdo dispendeu grandes esforgos para o
aterramento da area e a defesa da sua permanéncia ali.

O Parque Unido foi erguido, em 1961, sobre solo aterrado,
pertencente a Caixa de Amortizacao da Unido (A MARE QUE QUEREMOS, p.

26), e, ainda naquela década, a Praia de Ramos passaria a se definir como

by

comunidade pertencente a Maré. A década de 1960, porém, se
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caracterizaria por ocupacdes oficiais. Carlos Lacerda, entdo governador do
Estado da Guanabara, tendo idealizado o Centro de Habitacdo Provisoria
(CHP) — um programa para realocacdo temporaria de familias — aterrou
uma area na regido e construiu a Nova Holanda, onde passaram a residir
antigos moradores das favelas do Esqueleto (Maracand), Praia do Pinto
(Leblon) e Macedo Sobrinho (Humaita).

Em 1979, o governo federal instituiu o Programa de Erradicacdo de
Sub-habitacdo (PROMORAR), que aqui recebeu o nome de Projeto Rio.
Foi esse projeto que, nos primeiros anos da década de 1980, construiu a
Vila do Jodo no terreno em que se encontrava o Aeroporto de Manguinhos.
Nos anos seguintes, a Prefeitura do Rio de Janeiro criou mais dois
Conjuntos Habitacionais com recursos do Programa Morar Sem Risco: o
Conjunto Bento Ribeiro Dantas (1989) e o Conjunto Nova Maré (1996),
para onde conduziu familias que haviam perdido suas casas, moradores de
rua e remanescentes da area de palafitas da favela Roquete Pinto, na propria
Maré. Em 2000, ultimo ano de mandato do Prefeito Luiz Paulo Conde, foi
construido mais um conjunto para abrigar familias em situacéo de risco — o
Salsa e Merengue — fechando, por algum tempo, a “federagdo” de favelas e
conjuntos habitacionais genericamente conhecida como Maré (CENSO DE
EMPREENDIMENTOS MARE, p.16)

Caracteristica importante do processo de organizacdo socio territorial
da Maré e, portanto, em primeiro lugar, a coexisténcia de ocupacdes
regidas tanto por familias sem recursos para aquisicdo de moradias no

mercado formal, quanto pelo Estado, em programas de moradias populares.
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Na Maré, um bairro, atualmente, tdo populoso quanto a Barra da
Tijuca, a é&rea total ocupada por conjuntos habitacionais iguala a
percentagem da area ocupada pelas favelas; porém a quantidade de

residentes em favelas € quase duas vezes maior.

A \ : - o
s Pinheiros‘(Parque Ecolégico)
: . R 7 =
Conjunto Bento Ribeiro Dant. L
PIRY o oy i}

o an o

Mapa produzido por Luana Caruso N6brega/Programa de Desenvolvimento Local da Maré-
Rede de Desenvolvimento da Maré/REDES

A segunda caracteristica relevante na trajetoria de consolidacédo da
Maré consiste na precoce auto-organizacdo dos moradores em associagdes

combativas, que lutaram, inicialmente, pela construcdo do solo
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conquistado ao mar, em seguida pela permanéncia daquelas familias em
area que comecava a despertar o0 interesse de empresas e/ou instituicbes
estatais, e, progressivamente, pela infraestruturacao do lugar, traduzida no
fornecimento de agua, obtencdo de saneamento, calcamento e iluminagéo.
A titulo de ilustracdo, em 1954, foi criada a Associacdo de Moradores do
Timbau, uma das primeiras da cidade (A MARE QUE QUEREMOS, p. 17);
em 1957, a da Baixa do Sapateiro, que garantiu a permanéncia dos
moradores contra as tentativas da Guarda Municipal de desocupacéo da

area; e ainda naquela década, a do Parque Rubens Vaz.

A década seguinte (1960) daria curso a constru¢do do conjunto
habitacional Nova Holanda, mas, ja entdo, em um contexto de crescente
deterioracdo das relagbes entre Estado e sociedade civil, de controle
militar das classes populares, de remocdes e de perseguicdes as liderancas
de movimentos associativos. O efeito da ditadura civil-militar sobre o
mundo popular pode ser exemplificado pelo fato de que apenas em 1984,
ja no contexto de liberalizacdo politica do pais, a Associacdo de
Moradores de Nova Holanda se autonomizou em relacdo a Fundacéo Leéo
XII.

Finalmente, a terceira caracteristica destacavel na Maré diz respeito
ao patrimonio organizacional de que dispde, manifesto ndo apenas nas
suas 16 associacdes de moradores, mas também no efetivo e continuo
trabalho de educacdo, organizacdo e socializacdo dos residentes,
desenvolvido por entidades como a Redes de Desenvolvimento da Maré e
0 SEBRAE, entre outras.

Destacavel, nesse caso, € a capacidade que essas instituicdes tém
demonstrado de ampliar e qualificar a participagdo da populagcdo em
debates e atividades de interesse coletivo. A forma pela qual isso se
Maria Alice Rezende de Carvalho
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realiza tem privilegiado, até aqui, a constru¢cdo de narrativas sobre a
historia e a memoria das conquistas coletivas. Toda a producao intelectual
do consorcio firmado entre a Redes de Desenvolvimento da Maré e o
Observatorio das Favelas — que ndo é pequena — retraz as lutas sociais
locais como parte de uma trajetoria afirmativa dos moradores do bairro e

que os habilita para o enfrentamento de novos desafios.

A narrativa historica, portanto, participa da organizacdo da vida
social, pois constréi um sentido comum, um sentimento de pertencimento
a um grupo e a um lugar. Os efeitos positivos dessa construcao intelectual
se traduzem em autoestima coletiva, mensuravel, por exemplo, na
ampliacdo do publico universitario ali residente e, segundo avaliacdo dos
representantes locais do SEBRAE, no interesse pela modernizacdo e
aperfeicoamento das praticas empreendedoras — 0 que nao se repete, pelo

menos até agora, em outras comunidades.

A histéria da Maré ¢, pois, um “ativo” a que se recorre
constantemente, e que podera ensejar projetos ainda mais ousados de
comunicacdo com a cidade, como seria um eventual projeto de
recuperacdo ambiental dos manguezais originarios, conferindo ao bairro
justificavel lideranca na revitalizacdo da Baia de Guanabara e na
valorizacdo do centro histérico do Rio de Janeiro, do qual Caju e Maré

conformam um continuo.
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2. Trocas econdmicas e sociais

Na Maré, como em outras regides pobres do pais, a economia nédo é
uma esfera da vida social plenamente autonomizada em relacéo as demais,
pois as praticas econdmicas, mesmo quando atendem a critérios que as
aproximam da defini¢do de “negocios” — fins lucrativos, estrutura fisica
adequada, pagamento a empregados etc. — ndo prescindem, em geral, da
colaboracdo de familiares e de uma rede de amigos para a sua

viabilizagéo.

Tal circunstancia produz certa tensdo na cultura socioeconémica
local, por dois motivos. Primeiramente, porque instaura o critério de
solidariedade/cooperacdo intrafamiliar, em um contexto altamente
competitivo, como € o0 pequeno comércio varejista, uma vez que esse, ndo
demandando grandes investimentos iniciais ou mao de obra qualificada,
permite que qualquer um, em principio, se dedique a atividade. A
competicdo passa a ser, entdo, entre “familias” (empreendedor +
familiares ou agregados), podendo gerar uma Otica defensiva e
acomodaticia, que ndo favorece o crescimento dos negocios. Familias,
como atesta uma consideravel literatura — e familias pobres, em particular
— costumam ser ambientes protetivos, e, por isso, em algum momento,
antagdnicos a logica da cidade — lugar do anonimato e do risco. A tenséo,
no caso especifico da praxis econdmica, tende a se instaurar, entdo, entre
o impulso para crescer, “ganhar a cidade”, e a percepcao de que o
pequeno negdcio, como esta, garante a reproducdo do grupo de referéncia

e a unidade familiar.
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O segundo desequilibrio presente na cultura socioecondmica local
diz respeito ao fato de que unidades econdmicas domiciliares tendem a
estabelecer um patamar salarial bastante abaixo do que o admitido em
contextos proletarizados. Isso porque o custo do trabalhador para se
reproduzir € supostamente atenuado pela domesticidade. O impacto,
porém, dessa restricdo salarial sobre o contexto social imediato se traduz
em uma menor circulagdo de dinheiro na comunidade. Ou seja: o
trabalhador/agregado recebe o minimo indispensavel a sua sobrevivéncia,
vivendo amparado pela acumulagédo familiar, mas o dinamismo econdémico
do seu entorno fica prejudicado.

Em suma, ndo é preciso dizer que o conjunto de empreendimentos
da Maré (CENSO DE EMPREENDIMENTOS MARE) expde uma face bastante
promissora do bairro; porém, a perspectiva de projeta-lo de forma mais
incisiva na cidade requerera uma atencao a dinamica familia-negdcios que

prevalece ali.

O recente CENSO DE EMPREENDIMENTOS MARE elaborado pela
Redes de Desenvolvimento da Maré e pelo Observatério de Favelas
apontou a existéncia de 3.182 empreendimentos no bairro. Comércio e
servigos conferem ocupacédo a pouco mais de nove mil pessoas, das quais
76,4% residem na Maré. Como concluem os autores, essa economia nao
supre apenas de bens e servicos 0s residentes na Maré: é também
responsavel por fazer circular um montante de renda que irriga as trocas

interpessoais locais.

As principais atividades econdmicas na Maré sdo, hoje, as
comerciais e de servigos, pois, desde 1980, grandes unidades produtivas
estabelecidas nas imediacOes faliram ou foram deslocadas da Zona

Suburbana para outras regides da cidade.
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SETOR DE ATIVIDADE NUMERO DE PORCENTAGEM
EMPREENDIMENTOS
PESQUISADOS

SERVICOS
INDUSTRIA

TOTAL

SETOR DE ATIVIDADE NUMERO DE PORCENTAGEM
EMPREENDIMENTOS
PESQUISADOS

BELEZA E ESTETICA 10,4%

ROUPAS

MERCADO

LANCHES
SALGADOS/DOCES
RESTAURANTES/PENSAO
INFORMATICA/GAMES
BAZAR

MATERIAL DE
CONSTRUCAO

SERRALHERIA/VIDRACARIA

Fonte: CENSO DE EMPREENDIMENTOS MARE, Redes de Desenvolvimento da Maré/ Observatério
de Favelas, 2014.
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As atividades com presenca mais significativa na Maré sdo, como
se viu no quadro imediatamente anterior, 0s bares e 0s servicos de beleza
e estética (CENSO DE EMPREENDIMENTOS MARE, p. 40), seguidas pelas do
ramo alimenticio (mercearias, padarias, pensbes e lanchonetes),
manutencdo e reparacao de carros e motos, além daquelas voltadas a area

de informatica e games.

No que se refere a formalizacdo dos 3.182 empreendimentos, deve-
se notar que 2.223 deles séo informais, 0 que corresponde a 75,6% do
universo de unidades pesquisadas. Dentre o0s informais, 1.066
estabelecimentos jamais buscaram o caminho da formalizacdo. Segundo
dados da Secretaria Municipal de Fazenda, coligidos pelo Instituto Pereira
Passos (PRE-DIAGNOSTICO. PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA MARE,
p.73), 0 maior nuimero de empreendimentos contribuintes no bairro se
concentra no ramo da prestagdo de servicos, seguido pelo comércio
varejista. Assim, embora seja 0 comércio a atividade de maior presenca na
Maré, € a prestacdo de servigos a que se encontra mais formalizada,
notadamente o transporte rodoviario de cargas no ambito municipal e a

instalacéo de pecas e acessorios em automoveis.

Os motivos para a permanéncia da alta taxa de informalidade dizem
mais acerca da trajetoria de constituicdo do bairro do que propriamente
das caracteristicas dos empreendimentos. Assim, por exemplo, os alvaras
para funcionamento de estabelecimentos ligados ao ramo alimenticio sé
podem ser concedidos se forem atendidos padrdes sanitarios — como a
coleta diaria do lixo — que ndo consultam as reais condi¢des de uma area
de formalizagdo urbanistica recente, tendo muito ainda a conquistar, como
é a da Mareé.

Em sintese, analisando as informacGes relativas a dimensdo da

economia, pode-se dizer que ela ainda se da em ambito territorialmente
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circunscrito, sem ultrapassar as fronteiras da Maré. E, ademais, exercida,
majoritariamente, por comerciantes residentes no bairro, empreendedores
individuais do sexo masculino, com poucos anos de escolaridade, pouco
qualificados gerencialmente, que empregam jovens da familia — um, pelo
menos — e ndo pensam em formalizar seu negécio, pois isso ndo lhes é
exigido por parte de seus fornecedores ou clientes. Indagados sobre
providéncias que poderiam favorecer sua atividade, apontaram o
estabelecimento de uma agéncia bancéria no local e a melhoria da
seguranca publica. Os aspectos apontados sdo, indiscutivelmente, cruciais
ao crescimento dos negocios; mas, é razoavel supor que outros elementos,
como crédito, uso de tecnologia, propaganda e qualificacdo poderiam

ampliar a renda em circulagédo no local.

Por fim, para um conhecimento mais abrangente da economia local,
seria necessario associar essas atividades a outras fontes de rendimento
declaradas por boa parte dos empreendedores. Dos dados sistematizados
No PRE-DIAGNOSTICO. PROJETO DE DESENVOLVIMENTO DA MARE (p.
46), depreende-se que tais rendimentos estdo abaixo do rendimento da
cidade, com 2/3 dos seus domicilios detendo rendimento mensal per
capita de até um saldrio minimo. Outra pesquisa necessaria para a
compreensdo da dinamica econémica do bairro diz respeito ao mercado
imobiliario na Maré, pois essa parece ser uma fonte de recursos da qual

ndo se conhece 0 montante, os beneficiarios, a relagdo com o territorio etc.
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3. Convivéncia

IFE Baosaaps R o S S TR S R R : -
Brincando na Maré. Fonte: Cristiane Barbalho, fotégrafa do projeto Imagens do Povo,
retirado do livro Até Quando?

A associacdo — e a acumulagdo desse “ativo” — €,
reconhecidamente, uma das marcas da Maré. Por isso, consideracdes
acerca da convivéncia entre seus moradores seriam meramente
descritivas, ndo fossem as indagag6es que emergem quando se vislumbra
a possibilidade de uma fricgdo social mais consistente e permanente entre
0s moradores do bairro e novos contingentes populacionais trazidos pela
facilitacdo do acesso aquela area. Assim, a melhoria das condicbes de
mobilidade conferida pelo transporte publico de alto rendimento é
variavel relevante na reflex@o sobre os processos de intercambio materiais
e humanos que afetam — e deverdo afetar mais ainda — a Maré, ao longo

dessa década.

Como estender a sociabilidade existente, resultante de uma vivéncia
comum, de uma longa histéria compartilhada, a um “outro” de que nao se
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tem referéncias, por quem ndo se tem empatia imediata? Tal indagacéo
tem frequentado, por séculos, os tratados urbanisticos, estando presente
tanto entre os membros da Escola de Chicago, no comego do seculo XX,
quanto entre os pensadores da Italia renascentista, que tiveram que lidar
com lutas sociais urbanas e extrair daquele ambiente uma receita de bem-
viver. A questdo pode parecer remota, mas se impOe ao debate
contemporaneo, na medida em que sugere que o proprio ambiente urbano

atua ou pode atuar como facilitador da interacdo entre “estranhos”.

O requisito pratico para essa atuacao € o acesso universal a cidade,
entendido ndo apenas como acesso generalizado aos “bens de cidade” —
infraestrutura urbana, saude, educacdo, seguranca etc. —, mas também
como garantia de livre circulacdo por ruas e pracas. No que concerne a
infraestrutura (energia elétrica, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e coleta de lixo), pode-se dizer que, na Maré, tais itens tém
apresentado bons resultados na média, embora se observem situacoes,
como a inadequacéo do sistema sanitario em algumas areas do bairro, ou
a demora nos reparos da rede de energia, ou ainda a coleta irregular do

lixo, que merecem ac¢des pontuais e imediatas do poder publico.

N&o ha como avaliar, com a brevidade necessaria, a qualidade dos
servicos estatais prestados a comunidade da Maré; mas eles existem e
devem ser permanentemente melhorados, pois 0 acesso ao direito a cidade
ndo tem significado — sobretudo para a populacdo de baixa renda — o seu
efetivo usufruto. Criancas, por exemplo, tém acesso a escola publica, mas
ndo necessariamente ultrapassam a barreira do analfabetismo: esse ndo ¢
um dado especifico da Maré, mas ilustra o fato de que ‘“chegar” aos
servicos ofertados pelo Estado nem sempre significa uma vida

radicalmente diferente.
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Quanto aos espacos publicos, a livre circulacdo por ruas e pragas, é
importante registrar que, embora seja uma comunidade bastante adensada,
h4, na Maré, lugares de convivéncia e, inclusive, uma &rea verde — o
Parque Ecoldgico Municipal do Pinheiro — que se destaca como local de

lazer defendido, até agora, pelos moradores (PRE-DIAGNOSTICO. PROJETO
DE DESENVOLVIMENTO DA MARE, p. 129).
Contudo, a questdo da apropriacdo democratica do espaco publico é

uma questdo que se liga, hoje, ao tema da seguranca publica, pois as
disputas territoriais entre traficantes, milicianos e as forcas de seguranca
tém inibido fluxos, cancelado praticas tradicionais de lazer, imposto
fronteiras invisiveis entre moradores e entre esses € 0S que se acercam
dali.

Contido o trafico de drogas, a Maré, com seus TERRITORIOS
INVENTIVOS, poderia se transformar em um instrumento de pedagogia, ou
seja, de educacdo dos moradores para 0 bem-viver. N&o se trata de uma
revitalizagdo meramente arquitetdnica, com base na construcédo de pragas
e outros equipamentos de que o bairro certamente carece, mas de uma
revitalizacdo também do modo de vida social, que inclui, em primeiro
lugar, o respeito a rua. Sabe-se que o estado da rua, segundo pesquisas
desenvolvidas na Inglaterra (WARWICK BUSSINESS SCHOOL), produz
impacto similar para a nossa saude e satisfacdo emocional aquele que é
propiciado pelo contato com a natureza. Essa, alias, € uma proposicéo que
se alinha com a reconstrugdo contemporanea do conceito renascentista da
felicidade como um bem coletivo e inextrincavelmente ligado a boa forma

da cidade.
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Conforto deriva da legibilidade da rua e nao da largura, extensao e tragado.

Acima se encontram duas imagens de ruas: a esquerda, a de uma
pequena vila no sul da Franga, e a direita, uma rua do bairro da Mare,
fotografada em janeiro de 2016. Ambas sdo longas, estreitas, margeadas
por edificacbes que possuem trés pavimentos, asfaltadas, com calcadas
muito restritas e interrompidas por volumes diversos. O conforto cénico
auferido pelos moradores da vila francesa, ndo resulta de padrdes
urbanisticos exclusivos, e nem daqueles que predominaram nos séculos
XIX e XX — largas avenidas, pracas-jardins etc. —, mas sim da legibilidade
que a rua oferece, do facil entendimento da intencdo do caminho, da

clareza visual.
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4. Lei e costume

Sociabilidade e vizinhanca sdo experiéncias contextuais, pois
supdem o cultivo de habilidades sociais especificas para interagir e
conviver com determinado grupo. Assim, quando se fala da sociabilidade
da Maré, ndo se estd evocando uma suposta especificidade comunitaria
em contraste com o modo de vida urbano, pois, como se sabe, a cidade
moderna redesenhou praticas e sistemas de interdependéncia social que
abrangem a totalidade de seus moradores. Avisados, entdo, do fato de que
a Maré € cidade, € possivel, contudo, observar tonalidades locais nos seus
padrdes de convivéncia e os efeitos que, com o tempo, se impdem a
morfologia do bairro, as atividades econdmicas e ao tipo de associacédo
que mais se afina com aquele contexto. Nao ha, nesse sentido, “boas”
regras de vizinhanca, mas regras ajustadas ao bem-viver.

Na Maré, segundo consta do CENSO DE EMPREENDIMENTOS
MARE, a cultura dos bares e dos encontros foi determinante para o bom
éxito de estabelecimentos ligados ao comércio de bebidas e aos servicos
de embelezamento. Ou seja, embora boa parte da bibliografia que trata
dos espacos publicos nas grandes cidades aponte para o seu declinio e
para a emergéncia de um individualismo exacerbado, observa-se que, tais
espacos na Maré possuem grande vitalidade. Tal vitalidade serve, como se
disse, a economia e sugere, por exemplo, que o melhor ato associativo
sera 0 que for capaz de exprimir aquela disposicdo do bairro para a
conversa, a comida, a boemia. Para que esse padrdo se estabelecesse,

contribuiram algumas gerac6es, cujos habitos foram sendo depurados e
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traduzidos em costumes, em praticas de trabalho, lazer e politica. Isso
gera, evidentemente, uma forte coesdo entre os fundadores e seus
descendentes, imprimindo uma regulacdo social informal, com plena

legitimidade no territdrio.

Os anos de 1970, porém, ndo foram doces no Brasil. O éxodo rural
que crescia desde a decada de 1950, conheceu um momento de grande
aceleracéo, e, por volta de 1970, despejou nas cidades o equivalente a
30% da populacdo rural — cerca de 12 milhdes de pessoas. Assim, se a
taxa de urbanizacdo no Brasil dos anos 40 era de 26,35%, ao final da
década de 70, ja havia atingido 68,86%. Tais mudancas, porém,
conhecerdo assentamento durante a ditadura militar, conformando, nas

cidades, um tipo de experiéncia social inseparavel do autoritarismo.

H& um numero significativo de estudos que se debruca sobre a
organizacdo da sociedade civil naguele periodo, apontando, justamente, a
destruicdo da autonomia conquistada nas décadas de 1940 e 1950. Mas, 0
que interessa destacar € que a experiéncia da ditadura afetou a todos,
indistintamente, pois constituiu uma especifica configuracdo historico-
territorial que resultou do encontro entre uma acelerada urbanizacéo e o

autoritarismo politico.

A subita movimentacdo de migrantes em escala superior ao que as
cidades brasileiras poderiam comportar gerou uma pressao social latente,
que tera sido atenuada com a informalizacao do trabalho e da habitacéo, o
que ndo apenas liberou variadas estratégias de subsisténcia, incluido o
improviso habitacional das favelas e corticos, como também desmarcou
algumas instituicdes da cidade — sobretudo ruas e espaco publico que

foram sendo devoradas pela informalidade reinante.
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Deliberada ou nao, foi essa a “politica urbana” praticada pelos
militares: deixar que as cidades fossem conformadas pela acomodacéo
espontanea entre velhos e novos habitantes, velhos e novos interesses,
cabendo os custos materiais e sociais daquela acomodacéo aos préprios

citadinos.

Ao fim de algum tempo, a desregulacdo encontrou operadores que
mercantilizaram alguns arranjos e passaram a viver do absenteismo
governamental. Manddes, valentbes, toda a florada de patronos que
vicejou nos bairros populares, contiveram a pressdo embaixo — alinhados,
evidentemente, com a repressdo estatal — enquanto, em cima, mandava a
industria da construcdo civil, incorporando novos terrenos a mancha
urbana e dando emprego a mao de obra despreparada e analfabeta que
adentrara as cidades. Viadutos, tlneis, pontes, conjuntos habitacionais
construidos em areas de fronteira da cidade, foram amarrando as geragoes
futuras a uma era de autoritarismo politico que se inscreveu na propria
morfologia das cidades. Nessa perspectiva, € razodvel admitir que héa
ainda expressdes dessa cultura militarizada nas cidades brasileiras. Na
Maré, superposto a regulacédo ditada pela tradi¢do, aquele novo conjunto
de regras, que desafia a auto-organizacdo dos moradores e impede a
democratizacdo do acesso aos direitos de cidade, se reproduz.

Finalmente, com a liberalizacdo politica, constitucionalizou-se a
participacdo popular em questdes que afetam a cidade. Essa, talvez, seja a
dimensdo mais importante do Estatuto da Cidade — lei que regulamenta o
capitulo constitucional concernente a politica urbana —, pois, mais do que
garantir direitos, o Estatuto forca a auto-organizacdo e o debate publico-
politico na sociedade. Tal participacdo é claramente exigida, por exemplo,
na formulacdo dos Planos Diretores, que, definem os principios e regras
que deverdo orientar o desenvolvimento da cidade. O zoneamento € um
instrumento importante nesse sentido, ja que impdes limites as iniciativas
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privadas ou individuais. Mas néo € o Unico. De qualquer modo, 0 que essa
moldura legal, instituida a partir de 1988, sugere é que, ao lado das formas
costumeiras de regulacdo sécio-espacial, houve a introducdo de uma
perspectiva estratégica de organizacdo da cidade, uma perspectiva que

devera pensar a inscricdo da Maré no Rio de Janeiro.

O territorio da Mare abriga razoavel diversidade de dominios legais,
compreendendo uma Area de Especial Interesse Urbanistico (AEIU da
Avenida Brasil), duas Areas de Especial Interesse Social (AEIS da Vila
Olimpica e do Conjunto Vila Pinheiros), uma Area de Interesse Ambiental
(APA da Ilha do Pinheiro), aléem de se encontrar inserida no Projeto de
Estruturacdo Urbanistica (PEU) da Grande Leopoldina, que compreende
ainda os bairros de Olaria, Ramos, Bonsucesso e os Complexos de
Manguinhos e Alemdo. Em 2014, a Secretaria Municipal de Urbanismo e
0 Instituto Pereira Passos convergiram na proposicdo de mudancgas na
atual legislacéo referida a Maré, de forma a que ali se possam combinar
unidades residenciais e pequenas atividades econémicas de caracteristica
local que, aliadas a transformacéo do entorno da Avenida Brasil em Zona
Comercial e de Servicos (ZCS1), poderdo conferir nova feicdo e

dinamismo ao bairro.
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5. Mobilidade

Mobilidade ¢ um dos vetores do desenvolvimento urbano e remete
tanto a ideia de deslocamentos, com todos os seus corolarios, tais como,
ampliacdo de conexdes sociais, acessibilidade etc..., quanto a aspectos
politico-ambientais, voltados para a reducdo do consumo de energia e a
diminuicdo da poluicdo. Ou seja, mobilidade esta diretamente associada a
formas mais améveis de interacdo social e de usufruto de um ambiente
urbano democratico e sustentavel. A qualidade de vida dos citadinos

contemporaneos depende da garantia do direito a mobilidade.

Desde a década de 1960, a mobilidade nas grandes cidades
brasileiras se faz pelo modo rodoviario, estando o Rio de Janeiro entre
aquelas que possuem um dos maiores percentuais de habitantes (70%) que
se vale da rede rodoviaria existente, em contraste com a media nacional,
que é de 55% (ANALISE DE IMPACTO DO BRT TRANSCARIOCA NA
MOBILIDADE URBANA DO RIO DE JANEIRO, p. 1). Tal rede ndo é mais
capaz de atender satisfatoriamente a populacdo, sequer em seu
deslocamento casa-trabalho, dificultando o acesso a empregos e
agravando assimetrias sociais. E se considerarmos a diversidade de acOes
e compromissos que pautam o cotidiano dos citadinos e expandem o fluxo
e a direcdo de suas viagens, percebemos o quanto os habitantes do Rio de
Janeiro sdo desassistidos do ponto de vista de seu direito a mobilidade.
Cresce, entdo, a taxa de motorizagdo do municipio, que, entre 2001 e
2011, assistiu um incremento de 62% no numero de veiculos particulares,

solucdo insustentavel, que amplia o passivo ambiental do Rio de Janeiro
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(ANALISE DE IMPACTO DO BRT TRANSCARIOCA NA MOBILIDADE
URBANA DO RIO DE JANEIRO, p. 2).

llustragdo do arquiteto Rogério Marcondes.

Segundo Sérgio Magalhdes (CIDADES: MOBILIDADE, HABITACAO E
ESCALA. UM CHAMADO A ACAO, p. 23-24), enquanto a estrutura urbana do
Rio de Janeiro teve como balizamento os transportes sobre trilhos (bondes
e trens urbanos), a cidade se manteve adensada e continua, pois eram
valorizados os domicilios e 0s empreendimentos proximos a rede de
transporte. O Onibus, porém, libertou o crescimento urbano desse
condicionante, pois o0 transporte rodoviario pode atender a nucleos
isolados, a criacdo de conjuntos habitacionais periféricos, fragmentando a
estrutura urbana e dispersando investimentos publicos.

Essa fragmentacdo explica, inclusive, a relutdncia com que foi
adotado o sistema de metrd no Rio de Janeiro, pois significaria cobrir com
trilhos o esgarcamento da mancha urbana. E agora, quando se recorre a

ele, as vésperas dos Jogos Olimpicos, sua expansao se faz em direcédo a
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Barra da Tijuca, em detrimento de areas mais antigas e adensadas como a
Zona Norte (IDEM, p.25)

A Maré, bairro da Regido Suburbana, escondido e esquecido por
tanto tempo, é hoje virtualmente favorecido por sua localizacdo, pois
compde um continuo de bairros (Saude, Gamboa, Santo Cristo, Séo
Cristovdo, Caju e Maré) que tem inicio no centro da cidade e segue em
direcdo ao norte, até 0 municipio de Duque de Caxias. Atualmente, essa é
uma regido que encerra muitas expectativas econdémicas, em virtude da
revitalizacdo urbanistica e reposicionamento cultural do espaco abrangido
pelo Projeto Porto Maravilha; e participam materialmente dessas
expectativas as linhas de BRT Transbrasil e Transcarioca, construidas em

area de abrangéncia da Mare.

O sistema BRT, nesse caso, podera recompor a perspectiva de uma
expansao urbana estruturada, em regides fortemente adensadas, como € o
caso da Maré e bairros adjacentes, onde esse tipo de transporte publico de
alto rendimento se veja complementado por outros modais, inclusive os
ndo motorizados. Tal perspectiva, se ndo descarta o automovel, deve
torna-lo cada vez mais prescindivel, sobretudo em contextos urbanos em
que as ruas sdo estreitas e ndo had muito espaco disponivel para o
estacionamento de veiculos. Isso coloca em destaque algumas alternativas
urbanisticas, como as da ciclovia e da melhoria dos caminhos para o
exercicio da mobilidade a pé.

Ha pouco tempo, a tentativa de construir uma ciclovia na Maré nédo
obteve muita adesdo por parte de seus moradores. Os motivos devem ser
considerados em uma eventual retomada do projeto. Imediatamente,
porém, é possivel avancar um plano de valorizacdo das ruas do bairro, de
modo a deixa-las seguras e em boas condi¢des para o transito de ciclistas e

pedestres. Essa € uma providéncia urgente, jd& que o investimento em
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BRTs ndo encontrara grande rendimento caso ndo sejam viabilizados
projetos complementares que atendam satisfatoriamente a populacéo
embarcada e desembarcada ali. A mobilidade deverd ser fortalecida

mediante possibilidades de conexéo associadas a mescla de usos.
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Apéndice:

Quadro Conceitual

Segundo o Censo de 2010, as cidades brasileiras concentram 85%
da populacéo do pais. Portanto, 0 mundo urbano, no Brasil, desempenha
incontestavel protagonismo econémico, ambiental, politico e no &mbito da
inovacéo cientifica e tecnoldgica. E é ainda nesse mundo, principalmente
nas grandes cidades, que se observa o fendmeno mais importante para as
democracias contemporaneas: a expansdo planetaria da demanda por

direitos.

Entre nds, o marco legal desse processo € a Constituicdo de 1988,
que contém avancgos em termos de direitos individuais, sociais, coletivos e
difusos, prevendo, além disso, ferramentas com as quais a sociedade civil
pode pressionar a agenda governamental em prol de seus interesses e de
suas expectativas de direitos. O Estatuto da Cidade, como se sabe, ndo
garante, propriamente direitos, mas obriga a participacdo da sociedade na
elaboracdo dos Planos Diretores. Em outras palavras, o Estatuto
constitucionaliza a participacdo popular nas questdes que afetam as
cidades, e isso impde novas exigéncias ao planejamento de politicas

urbanas.

Assim, a partir de 2001, quando comecou a vigorar o Estatuto,
projetos de intervencdo na cidade passaram a ser, em tese, participativos,

sem, contudo, abdicar de sua qualidade técnica, o que supde, entre outras
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coisas, a socializacao de dados e informagdes com o objetivo de estruturar
a comunicacdo entre planejadores e destinatarios do projeto. Os
destinatarios devem ser municiados com informacdes e com alternativas

de solucdo, a fim de que seja garantida a paridade decisoria.

A PARTICIPAGAO SOCIAL EXIGE UMA COMUNICAGAO MEDIADA
TECNICAMENTE.

Os direitos coletivos, em todo o mundo, vém assumindo grande
projecdo. A nocdo de direito a cidade, por exemplo, integra um repertorio
comum aos interessados na questdo urbana, em contextos tdo diversos
quanto o das pesquisas académicas, agéncias governamentais de
formulacdo e gestdo de politicas publicas, organizagbes néo

governamentais, movimentos associativos e socialis.

No livro O direito a cidade (1968), o filosofo Henry Lefebvre
descreve a modernizacdo urbana como aquela em que se da a expulsao
dos trabalhadores pobres do centro historico, e sua alocacdo em areas cada
vez mais distantes. Nesse processo, a cidade deixa de ser obra
coletivamente construida, detentora de um sentido legitimo para toda a
sociedade, e se torna um produto, uma commodity, de interesse restrito as
classes economicamente superiores. A periferia, para onde seguem 0s
pobres, passa a ser o lugar da desurbanizacdo, pois as moradias, ali, séo
meros abrigos, perdendo-se o sentido original do verbo habitar, que
implica uma apropriacdo do lugar e uma dimensao associativa.

Mas, a proposta normativa de Henry Lefebvre — o direito a cidade —
ndo significa necessariamente um retorno a velha centralidade, e, sim, a
uma centralidade renovada, que pode, inclusive, ser encetada a partir da
periferia, desde que ali se observem condi¢Ges de exercicio pleno da

atividade participante.
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Nesse sentido, direito a cidade ndo é apenas 0 acesso igualitario a
recursos urbanos, mas a possibilidade de viver a cidade como obra
coletiva. E, enfim, um direito que aponta para a autonomia, para a

liberdade dos atores, tanto quanto para a igualdade.

DIREITO A CIDADE E UMA PROPOSICAO NORMATIVA, QUE REMETE
A AUTONOMIA DOS ATORES URBANOS, AONDE QUER QUE
HABITEM.

Nos anos de 1980 e 1990 — os da democratizacdo —, autores que se
destacaram na reflexdo sobre as cidades brasileiras foram Mauricio Abreu
e Milton Santos, cujas obras descrevem, por caminhos peculiares a cada
um, os efeitos da renda e do poder na ocupacdo do solo urbano, e,
circularmente, os efeitos dessa ocupacao na concentracdo de mais renda e
poder. Segundo Mauricio Abreu, a evolucdo urbana do Rio de Janeiro
ilustra esse processo, pois, como causa e consequéncia das acentuadas
disparidades encontradas na sociedade brasileira, ali se aprofundou a
elitizacdo da centralidade urbana e a periferizacdo das categorias sociais

de baixa renda.

Foi na periferia das grandes cidades que o Estado brasileiro, desde a
era Vargas, concentrou — e tem, ainda, concentrado — a producdo de
moradia popular; e é 14 também que familias sem recursos e sem crédito
constroem suas casas, adentrando areas cada vez mais distantes e menos
densas, desprovidas de infraestrutura e servicos publicos. A forma
assumida pelas grandes cidades brasileiras é resultado dessa procura
por chaos baratos, levando a um espraiamento demogréafico que expande
0s custos da urbanizacdo e torna mais dificeis as dinamicas de auto-

organizacdo da sociedade. Nesse quadro, o que se impde imediatamente
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aos governos € uma politica de urbanizacdo que enfrente o problema da
informalidade de loteamentos e favelas, atenuando o desastre
socioambiental das metropoles brasileiras e intervindo para a diminuicao

dos indices de desigualdade social.

PROVER SOMENTE CASA E NAO HABITAGAO AMPLIA A

DESIGUALDADE SOCIAL, POIS NAO CONFERE AS FAMILIAS
POBRES IGUAIS OPORTUNIDADES DE DESENVOLVIMENTO.

Como se sabe, a construcdo de moradia popular em terrenos
situados além da mancha urbana tem sido a marca do crescimento das
grandes cidades brasileiras, desde a segunda metade do século XX. Tal
diagnédstico pode ser ilustrado pelos conjuntos Cidade de Deus e Vila
Kennedy, no Rio de Janeiro dos anos de 1960, mas tambem se aplica a
outros contextos espaciais e temporais, como no caso do atual Programa
Minha Casa Minha Vida. Assim, com o crescimento das distancias entre o
local de residéncia da maioria da populacdo e aqueles em que se
concentram postos de trabalho, oferta de servigos e pontos preferenciais
de lazer, é impossivel dissociar a sustentabilidade das cidades a

priorizacéo do transporte coletivo.

HABITAR AS GRANDES CIDADES, NO SENTIDO DE EXTRAIR DELA
REAIS OPORTUNIDADES DE CRESCIMENTO, SE PRENDE, CADA VEZ
MAIS, A POLITICAS PUBLICAS DE MOBILIDADE.

Desde a década de 1960, com o desenvolvimento da industria
automobilistica no pais, a mobilidade nas grandes cidades brasileiras tem
privilegiado o transporte rodoviario. Até entdo, a estrutura urbana era
conformada, em larga medida, pelos trilhos de bondes e trens urbanos.
Mas, o transporte sobre pneus estimulou o aparecimento de novos
percursos e ampliou indefinidamente a cidade, que passou a ostentar um

evidente esgarcamento. Segundo Sérgio Magalhdes, autor que tem
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enfatizado incansavelmente esse ponto, quanto mais se confirma esse
padréo, mais se evidenciam o0s custos sociais, econdmicos e ambientais da
mobilidade urbana no Brasil, pois, incapaz de oferecer condi¢bes de
seguranca e conforto aos usuarios, o transporte rodoviario de massa se vé

preterido pelo automdvel, agravando os problemas ambientais.

A POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA (LEI 12 587 DE
3/1/2012) PRIORIZA O TRANSPORTE COLETIVO E OUTROS
MODOS DE TRANSPORTE NAO MOTORIZADO, E EXIGE QUE
MUNICiPIOS COM MAIS DE 20 MIL HABITANTES ELABOREM UM
PLANO DE MOBILIDADE URBANA.

Em todo o mundo, discute-se, hoje, a mobilidade como uma
questdo (a) econbmica, pelos altos custos envolvidos em seu
aperfeicoamento; (b) social, na medida em que pode favorecer ou impedir
a realizacdo de uma cidade inclusiva, isto €, com chances equivalentes de
autodesenvolvimento para todos os seus moradores; e (c) ético-politica,
uma vez que a defesa dos recursos ambientais e energéticos nao
renovaveis significa garantir os direitos dos que vivem e dos que ainda

viverao.

Maria Alice Rezende de Carvalho
Pedro Henrique Torres
40



Referéncias Bibliograficas

ABREU, Mauricio. Evolugdo urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro:
IPP, 2013.

____. Da habitacédo popular ao habitat: a questdo da habitacdo popular
no Rio de Janeiro e sua evolugdo. IN: FRIDMAN, Fania, HAESBAERT,
Rogério. Rio de Janeiro: Garamond, 2014.

CENSO IBGE, 2010.

LEFEBVRE, H. [1968] 2008. O direito a cidade. S&o Paulo: Centauro.
ITDP. Andlise de impacto do BRT Transcarioca na mobilidade
urbana do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, 2015.

MAGALHAES, Sérgio. Cidades, mobilidade, habitacdo e escala. Um
chamado a acdo. Brasilia: CNI, 2012,

REDES DA MARE. A Maré que queremos, 2010. Disponivel em
http://www.redesdamare.org.br/wp-content/uploads/2011/07/Projeto-A-
Mar%C3%A9-que-Queremos.pdf

, Observatorio de Favelas. Censo de empreendimentos maré.

Disponivel em http://observatoriodefavelas.org.br/wp-

content/uploads/2014/07/Censo Empreendimentos 24 julho.pdf

REIS, José de Oliveira. O Rio de Janeiro e seus prefeitos. Rio de
Janeiro: Prefeitura do Rio de Janeiro, 1997.

SANTOS, Milton. A Urbanizacéao brasileira. Sdo Paulo: EDUSP, 2005.
VERISSIMO, Antonio Augusto (Supervisor). Pré-diagnostico - Projeto

de desenvolvimento da Maré, Rio de Janeiro: IPP, 2015.

Maria Alice Rezende de Carvalho
Pedro Henrique Torres
41


http://www.redesdamare.org.br/wp-content/uploads/2011/07/Projeto-A-Mar%C3%A9-que-Queremos.pdf
http://www.redesdamare.org.br/wp-content/uploads/2011/07/Projeto-A-Mar%C3%A9-que-Queremos.pdf
http://observatoriodefavelas.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Censo_Empreendimentos_24_julho.pdf
http://observatoriodefavelas.org.br/wp-content/uploads/2014/07/Censo_Empreendimentos_24_julho.pdf

Maria Alice Rezende de Carvalho
Pedro Henrique Torres

42



